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Resumen:

El objeto de este trabajo es analizar el efecto en la desigualdad, medida por el coeficiente de
Gini, de los programas de transferencias mas importantes en México en los ultimos afios.
Este estudio se inserta en la discusion sobre los efectos de los programas de transferencias en
la desigualdad y en la pobreza, asi como la discusion sobre la progresividad de los mismos y
las formas de financiar el gasto social. La fuentes de datos a utilizar seran las encuestas de
ingreso gasto de los hogares (2000, 2002, 2004, 2006) y el modulo de condiciones
socioeconémicas MCS (2008 y 2010). El efecto de los programas de transferencias en la
pobreza ha sido ampliamente estudiado en México para el programa Oportunidades, donde
se ha mostrado que los efectos son mayores en la intensidad y severidad de este fendmeno.
La hipotesis de este trabajo, es que el efecto de las transferencias, producto de la politica
social, tiene un efecto minimo y estadisticamente no significativo en explicar la tendencia
observada en la desigualdad en México. Al descomponer el indice de Gini en el tiempo por
las diferentes fuentes de ingreso se podra aportar elementos para la discusion sobre la

tendencia de la desigualdad y los determinantes de su comportamiento.
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Resumen extenso

El objeto de este trabajo es analizar el efecto en la desigualdad, medida por el coeficiente de
Gini, de los programas de transferencias mas importantes en México en los ultimos afios.
Este estudio se inserta en la discusion sobre los efectos de los programas de transferencias en
la desigualdad y en la pobreza, asi como la discusion sobre la progresividad de los mismos y
las formas de financiar el gasto social. La fuentes de datos a utilizar seran las encuestas de
ingreso gasto de los hogares (2000, 2002, 2004, 2006) y las encuestas que comprenden el
modulo de condiciones socioecondmicas MCS (2008 y 2010). El efecto de los programas de
transferencias en la pobreza ha sido ampliamente estudiado en México para el programa
Oportunidades, donde se ha mostrado que los efectos son mayores en la intensidad y
severidad de este fendmeno. Al descomponer el indice de Gini en el tiempo por las
diferentes fuentes de ingreso se podra aportar elementos para la discusion sobre la tendencia

de la desigualdad y los determinantes de su comportamiento.

En los ultimos afios se ha posicionado el tema de la desigualdad en la agenda de desarrollo
internacional. Este cambio, da cuenta de un avance en la discusion sobre la pobreza en los
paises en desarrollo para dar retornar a la antigua discusién sobre crecimiento econdémico y

redistribucion en el planteamiento de Kuznets.



Del posicionamiento del tema de la desigualdad en el debate académico ha surgido una
posicion, aun debatible, de que la desigualdad en América Latina ha disminuido (Lustig et
al, 2010). Como se mide la desigualdad de ingresos en América Latina es un tema muy
importante puesto que pone a discusion la calidad de las fuentes de informacion sobre
ingresos en estos paises y sobre lo qué se mide segun las diferentes aproximaciones a su

medicién.

Mas alla de entrar en el debate de una supuesta reduccién de la desigualdad en México para
la primera década del siglo XXI, lo que interesa en este trabajo es identificar el efecto que
tienen las transferencias a los hogares en México durante este periodo. En particular se ha
identificado en el debate sobre la desigualdad en México tres determinantes de su
comportamiento: i) el aumento del empleo de las maquilas, ii) un aumento en las clases
medias y iii) el aumento en las transferencias del gobierno a los deciles méas bajos de la
distribucion. En este trabajo nos centraremos en este Ultimo punto puesto que los dos
anteriores han sido ya tratados en otros trabajos donde se ha mostrado que las crisis
econdmicas tienen un efecto diferenciado entre deciles y que es necesario caracterizar a la
poblacion dentro de esto. El poco crecimiento econémico del pais, puede tener un efecto en
la reduccion de la desigualdad por medio del empobrecimiento de los deciles superiores
(Cortes 2010).

La década de 2000-2010 en Meéxico presenta un panorama particular. En un periodo de
exiguo crecimiento econdmico y un aumento en los precios de los alimentos, se ha avanzado
en crear programas de transferencias condicionadas, que en principio estan focalizadas a los
deciles inferiores. El efecto de estos programas en la pobreza, en particular el programa
Oportunidades, ha sido ampliamente estudiada desde las evaluaciones del programa como
desde el ambito académico (Banegas y Mora Salas, 2012; Cortés et. al, 2007). Se ha probado
gue Oportunidades tiene un mayor efecto en disminuir la intensidad que la incidencia de la
pobreza en México. Igualmente, se ha mostrado que si bien, existe truncamiento en la fuente
de informacion utilizada, por ambos extremos, la focalizacion del programa apunta a su
progresividad (Scott, 2011).



La hipotesis de este trabajo, es que el efecto de las transferencias, producto de la politica
social, tiene una efecto minimo y estadisticamente no significativo en explicar la tendencia

observada en la desigualdad en México.

La aproximacion metodoldgica lleva a utilizar la informacion contenida en la Encuesta
Nacional de Ingreso Gastos de los Hogares (ENIGH) y su Modulo de Condiciones
Socioeconomicas (MCS), que han sido las fuentes de informacion privilegiadas en la
discusion académica. De estas fuentes de informacion es posible identificar los diferentes
rubros de ingreso por hogar, ademés de contener la informacion necesaria para hacer pruebas
de hipotesis de las diferencias encontradas. Comunmente en la bibliografia sobre
desigualdad en México se omite revisar la significancia estadistica de las tendencias
encontradas. En la ENIGH también se tiene informacion sobre las caracteristicas de los

hogares que pueden aportar a caracterizar los deciles de ingreso del pais.

Una ventaja de utilizar estas fuentes de informacién es que se puede desagregar el rubro de
transferencias de ingreso a los hogares, entre aquellas que provienen de programas sociales,
las remesas, y jubilaciones y pensiones. En el cuadro uno se muestra un primer ejercicio de
simulacion del efecto de diferentes programas en el ingreso corriente total y el ingreso
corriente per capita. Para el afio 2010, el indice de Gini a nivel nacional, utilizando este
ingreso es de 0.53 y 0.5 para el ingreso corriente total per cépita y para el ingreso corriente
total. De las diferentes transferencias estudiadas, es el programa Oportunidades el que tiene
un mayor efecto en el coeficiente de Gini. Sin esta transferencia se ubicaria en 0.5387. Sin
embargo, es la suma de las diferentes transferencias, tanto aquellas que provienen de
programas sociales, como de remesas y pensiones, las que tienen un efecto mayor. Sin
transferencias a los hogares el Gini se ubicaria en 0.557 para el ingreso corriente total per

capita.

De lo anterior planteado en el cuadro 1, es necesario procesar la informacion para revisar la
tendencia que tienen las transferencias en el comportamiento de la distribucion del ingreso
en el pais. Igualmente, se requiere hacer la prueba de hipotesis de las diferencias para
distinguir entre efectos de muestro y efectos estadisticamente significativos.



Cuadro 1
Coeficientes de Gini con y sin transferencias,
Ingreso corriente tota per capita ingreso corriente total

MCS
ICTPC ICT
INTPC 0.5310 0.5002
Sin transferencias de:
Oportunidades 0.5387 0.5082
Procampo 0.5328 0.5020
Programa 70 y mas 0.5340 0.5024
Adultos mayores 0.5320 0.5010
Programa apoyo
alimentario 0.5312 0.5004
Programa empleo
temporal 0.5311 0.5003
Otros 0.5314 0.5005
Jubilacion/pension 0.5413 0.5124
Todas las transferencias | 0.5565 0.5241

Fuente: Médulo de Condiciones Socio Econdmicas, 2010, INEGI, elaboracion propia

Un ejercicio mas a realizar es la descomposicion del Gini por los diferentes rubros de
ingreso. Esto nos permitira aportar elementos para la discusion sobre los determinantes del

cambio en la desigualdad.

Como hallazgos preliminares se puede observar un aporte pequefio de los programas sociales
a la tendencia observada de la desigualdad. A diferencia de la caida de la desigualdad en
otros paises del continente. En Mexico, la relativa estabilidad del fenémeno, incluso en
tiempos de crisis, se debe en parte a una estructura productiva polarizada, donde los empleos
creados se ubican en los deciles superiores. Entre los determinantes de ingreso que mas
aportarian a una redistribucion del ingreso, estan aquellos que se vinculan con la creacién de

empleos y con una politica de desarrollo regional.
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